ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к решению Совета Глушковского сельского поселения 

«Об утверждении отчета об исполнении бюджета Глушковского сельского поселения  за 2021 год и плановый период  2022 и 2023 годов»
Бюджет поселения на 2021 год и плановый период  2022 и 2023 годов утвержден решением Совета Глушковского сельского поселения  от 23.12.2020  № 39.
Основными задачами бюджетной политики при формировании проекта бюджета поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов являлись:

В области доходов:

- укрепление доходной базы бюджета поселения;

- сокращение задолженности по налоговым и неналоговым платежам и дополнительное поступление местных налогов в бюджет поселения;

- легализация доходов бизнеса и доведение его до среднеотраслевого уровня.
В области расходов:

обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета сельского поселения как базового принципа ответственной бюджетной политики;

создание условий для восстановления роста экономики, занятости и доходов населения, развития малого и среднего предпринимательства;

создание условий для привлечения инвестиций в экономику сельского поселения в целях его устойчивого развития и повышения конкурентоспособности;

обеспечение реализации мероприятий, направленных на улучшение качества жизни и благосостояния населения поселения;

приоритизация и повышение эффективности бюджетных расходов;

сохранение социальной направленности бюджета сельского поселения;

эффективное управление муниципальным  долгом сельского поселения и сохранение его объема на экономически безопасном уровне;

совершенствование муниципального финансового контроля с целью его ориентации  на оценку эффективности бюджетных расходов.
ДОХОДНАЯ ЧАСТЬ БЮДЖЕТА

По итогам работы за 2021 год в бюджет поселения поступило доходов (с учётом средств фонда финансовой поддержки, субсидий, субвенций областного бюджета и дотаций, межбюджетных трансфертов районного бюджета) 4 254,2 тыс. руб., что составляет 94,5 % к годовым плановым назначениям. 
	
	Утверждено
по бюджету
на 2021 год
	Исполнено

за 2021 год
	% исполнения
	Исполнено
за 2020 год

	Налоговые и неналоговые доходы бюджета
	2 525,0
	2 435,6
	96,5
	2 325,5

	Безвозмездные перечисления 
	1 976,8
	1 818,6
	92,0
	2 415,3

	из областного бюджета:

- субсидии

- субвенции
	576,9

106,5
	418,7

106,5
	72,6

100,0
	562,4

95,5

	из районного бюджета:

- дотации

- иные межбюджетные трансферты
	1 096,3

197,1
	1 096,3

197,1
	100,0

100,0
	1 381,4

374,4

	Безвозмездные поступления от физических лиц
	-
	-
	-
	-

	Доходы бюджетов сельских поселений от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	-
	-
	-
	2,0

	Возврат прочих остатков субсидий, субвенций
	-
	-
	-
	-0,4

	Итого доходов
	4 501,8
	4 254,2
	94,5
	4 740,8

	Дефицит

Профицит
	53,8
-
	-
-17,4
	-
-
	-412,3

	Всего
	4 555,6
	4 236,8
	93,0
	5 153,1


Бюджет поселения за 2021 год исполнен с профицитом в сумме 17,4 тыс. руб. (доходы бюджета: 4 254,2 тыс. руб.; кассовые расходы 4 236,8 тыс. руб.).
Основной причиной снижения объема доходов, поселения явилось снижение объема поступлений дотаций и межбюджетных трансфертов района.
По собственным доходам за 2021 год обеспечено выполнение уточненного годового плана на 96,5 %, в том числе за счет поступлений:

- налог на доходы физических лиц – 99,2 %,
- единый сельскохозяйственный налог – 95,1 %,
- налог на имущество физических лиц – 78,9 %,
- земельный налог – 92,6 %,
- государственная пошлина – 100,0 %,
- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении – 96,6 %,
Основная часть налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения сформирована за счет поступления следующих доходных источников: налог на доходы физических лиц – 67,3 %, земельный налог – 21,2 %, 

Поступление доходов по месяцам характеризуется следующими данными:
	Месяц
	Поступило

собственных доходов
	Всего 

доходов
	Удельный вес собственных доходов,%

	январь
	149,9
	
	

	февраль
	96,8
	
	

	март
	187,0
	
	

	Итого 1 квартал
	433,7
	858,0
	50,5

	апрель
	243,0
	
	

	май
	198,0
	
	

	июнь
	172,7
	
	

	Итого 1 полугодие
	1 047,4
	1 594,1
	65,7

	июль
	279,7
	
	

	август
	155,2
	
	

	сентябрь
	132,3
	
	

	Итого 9 месяцев
	1 614,6
	2 809,8
	57,5

	октябрь
	244,8
	
	

	ноябрь
	288,4
	
	

	декабрь
	287,8
	
	

	Итого год
	2 435,6
	4 254,2
	57,3


Налог на доходы физических лиц

В соответствии со статьей  63  Бюджетного кодекса Российской Федерации и решением Представительного Собрания Белозерского муниципального района  установлен единый норматив отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджет поселения - 10 %. Налог на доходы физических лиц за 2021 год составил 1 638,2 тыс. руб. или 99,2 % от плановых показателей. Удельный вес налога в собственных доходах бюджета составил 67,3 %. В сравнении с аналогичным периодом 2020 года поступление налога в 2021 году увеличилось на 338,9 тыс. рублей. 
       Основными налогоплательщиками в бюджет Глушковского сельского поселения являются: лесопильный завод ООО «Белозерсклес» в деревни Верегонец; СХА колхоз «Рассвет»; Администрация поселения; Глушковская школа-сад; Пригородное СПО; Белозерская ЦРБ.

Налог на совокупный доход

Общий объем поступлений единого сельскохозяйственного налога в бюджет поселения за 2021 год составил 32,8 тыс. руб. или 95,1 % от плановых показателей. Удельный вес налога в собственных доходах бюджета составила 1,3 %. В сравнении с  2020 годом поступление налога уменьшилось на  57,9 тыс. рублей.

Налог на имущество физических лиц

           В соответствии со ст.61 Бюджетного Кодекса  Российской Федерации налог на имущество физических лиц зачисляется в бюджет поселения  по нормативу 100%. Налог на имущество физических лиц в бюджет поселения за 2021 год составил  103,4 тыс. руб. или 78,9 % от плановых показателей. Доля данного налога в собственных доходах бюджета поселения составила  4,2 %. В сравнении с  2020 годом поступление  налога увеличилось на 26,6 тыс. рублей.
Земельный налог

         В соответствии со ст.61 Бюджетного Кодекса Российской Федерации земельный налог является местным, как и налог на имущество физических лиц и подлежит к 100 % зачислению в бюджет поселения. Сумма поступления земельного налога за 2021 год  составила 516,5 тыс. руб. или 92,6 % от плановых показателей. Доля данного налога в собственных доходах бюджета поселения составила 21,2 %. Основными налогоплательщиками являются физические лица. В сравнении с  2020 годом поступление  земельного налога уменьшилось на 190,6 тыс. рублей.

Государственная пошлина

Общий объем поступления государственной пошлины в бюджет поселения в 2021 году составил 1,8 тыс. руб. или 100,0 % от плановых показателей. Доля данного налога в собственных доходах бюджета поселения составила 0,1 %. Данный вид дохода носит не регулярный характер. В сравнении с аналогичным периодом 2020 года снизилось поступление государственной пошлины на 7,7 тыс. рублей.  

Доходы от использования имущества, находящегося 

в государственной муниципальной собственности

             Поступления доходов от использования имущества, находящегося в государственной муниципальной собственности за 2021 год составило 142,9 тыс. руб. или 96,6 % от плановых показателей. Доля поступления в собственных доходах бюджета поселения составила 5,9 %. В сравнении с 2020 годом поступление  доходов от использования имущества, находящегося в государственной муниципальной собственности увеличилось на 0,8 тыс. рублей.  Это поступления доходов от:

- сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управление, плательщиком является ПАО «Ростелеком»; ЗАО «Пекарь»; ФГУП Почта России».
Расчеты по платежам в бюджет поселения

По состоянию на 1 января 2022 года недоимка по платежам в бюджет поселения  составила:

	Наименование
	01.01.2021
	01.04.2021
	01.07.2021
	01.10.21
	01.01.22

	Налог на имущество физических лиц
	22,3
	6,4
	3,3
	3,3
	44,8

	Земельный налог с физических лиц
	65,2
	35,2
	30,6
	29,1
	30,6

	Земельный налог с организаций
	0,0
	0,0
	3,1
	0,0
	0,0

	ВСЕГО
	87,5
	41,6
	37,0
	32,4
	75,4


По состоянию на 01.01.22 года недоимка в бюджет  поселения  уменьшилась на 12,1 тыс. руб. и составила 75,4 тыс. руб. Наибольший удельный вес занимает недоимка по налогу на имущество с физических лиц в сумме 44,8 тыс. руб. (59,4 %). 
          В целях снижения недоимки администрацией поселения ежемесячно проводится индивидуальная работа с налогоплательщиками в части полноты уплаты налогов и сборов.  Специалист Глушковского сельского поселения рассылает в письменном виде предупреждения об имеющейся недоимке, уточняет списки налогоплательщиков, проводит сверку расчетов с налогоплательщиками.  За  2021 год проведено 13 заседаний комиссии по работе с налогоплательщиками, имеющими недоимку по платежам в бюджет. На заседания  рассмотрено 67 налогоплательщика. В результате работы комиссии и сверки расчетов дополнительно получено доходов в бюджет  80,7 тыс. рублей. 

БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПЕРЕЧИСЛЕНИЯ

В 2021 году безвозмездные перечисления получены в объеме 1 818,6 тыс. руб., что составляет 92,0 % от годовых плановых показателей. 
тыс. руб.

	
	Утверждено по бюджету на 2021 год
	Исполнено 

за 2021 год
	% исполнения
	Исполнено 

за 2020 год

	Дотации
	1 096,3
	1 096,3
	100,0
	1 381,4

	Субсидии 
	576,9
	418,7
	72,6
	562,4

	Субвенции
	106,5
	106,5
	100,0
	95,5

	Иные межбюджетные трансферты
	197,1
	197,1
	100,0
	374,4

	Безвозмездные поступления от физических лиц
	-
	-
	-
	-

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	-
	-
	-
	-

	Доходы бюджетов сельских поселений от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	-
	-
	-
	2,0

	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	-
	-
	-
	-0,4

	Итого
	1 976,8
	1 818,6
	92,0
	2 415,3


За 2021 год в бюджет поселения поступили дотации в сумме 1 096,3 тыс. руб., в том числе:
- на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 57,4 тыс. руб.;

- на поддержку мер по обеспечению сбалансированности в сумме 1 038,9 тыс. руб.

За 2021 год поступили субсидии в сумме 418,7 тыс. руб., в том числе:
- на организацию уличного освещения в рамках подпрограммы "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Вологодской области" государственной программы области "Развитие топливно-энергетического комплекса и коммунальной инфраструктуры на территории Вологодской области на 2021-2025 годы" в сумме 418,7  тыс. руб.

За 2021 год поступили субвенции в сумме 106,5 тыс. руб., в том числе:

- на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 104,5 тыс. руб.

- единая субвенция бюджетам муниципальных образований в сумме 2,0 тыс. руб.
За 2021 год поступили иные межбюджетные трансферты в сумме 197,1 тыс. руб., в том числе:
- на осуществления полномочий электро-, тепло-, газо-, водо- в сумме  197,1 тыс. руб.
ДЕФИЦИТ

Бюджет за 2021 год исполнен с профицитом в сумме 17,4 тыс. рублей при утвержденном дефиците 53,8 тыс. рублей.
РАСХОДНАЯ ЧАСТЬ БЮДЖЕТА
	
	Уточненный план на 2021 год
	Исполнено

за 2021 год
	%

исполнения
	Исполнено за 2020 год
	Отклонения от 2020 года

	Расходы   бюджета поселения
	4 555,6
	4 236,8
	93,0
	5 153,1
	-916,3


тыс. руб.

             Бюджет Глушковского сельского поселения за 2021 год по расходам исполнен в сумме  4 236,8 тыс. руб., при годовом плане  4 555,6 тыс. руб. или на  93,0 % к утвержденному плану на год. В сравнении с 2020 годом расходная часть бюджета поселения уменьшилась на  916,3 тыс. рублей.
Общегосударственные вопросы

По разделу «Общегосударственные вопросы» кассовое исполнение характеризуется следующими показателями:

                                                                                                               тыс. руб.

	
	Утверждено по бюджету на 2021 год
	Исполнено за 2021 год


	% 
к плану

	1. Высшее должностное лицо (Глава поселения)
	678,2
	678,2
	100,0

	2. Аппарат управления
	785,8
	785,8
	100,0

	3.Функционирование местный администрации:
	1 136,2
	1 090,0
	95,9

	Содержание администрации
	1 028,4
	982,2
	95,5

	- оплата счетов за услуги связи

- получение квалифицированного сертификата ЭП

- подотчет на приобретение тонера для картриджа

- приобретение флэш-диска и  USD-тонера для картриджа

- приобретение материальных запасов (моноблок, клавиатура, мышь, источника бесперебойного питания)

- оплата счетов за использование аккаунта «СБИС ЭО-Базовый»

- обслуживание компьютера и др. компьютерной технике
	83,4
	81,4
	97,6

	- услуги почтовой связи 

- оплата труда водителя

- подписка газеты «Белозерье»

- приобретение ГСМ

- отпуск питьевой воды

- приобретение строительных материалов (Линокром)

- приобретение запчастей (бензонасос, фильтры комплектующие, электрический насос)

- оплата за дополнительную программу повышения квалификации «Подготовка теплотехнического персонала»

- обучение по программе пожарно-технического минимума 
	251,5
	207,9
	82,7

	- отопление

- эл/энергия
	693,4
	692,9
	99,9

	Уплата налогов и сборов
	107,8
	107,8
	100,0

	- налог на имущество

- транспортный налог

- уплата неустойки в виде пени за электрическую энергию, по транспортному налогу, по налогу на имущество организации, по страховым взносам, членский  взнос в ассоциацию
	96,7
2,8

8,3
	96,7
2,8

8,3
	100,0
100,0

100,0

	4. Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных районов из бюджетов сельских поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	142,4
	142,4
	100,0

	5. Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансово-бюджетного надзора
	16,8
	16,8
	100,0

	6. Резервный фонд
	0,0
	0,0
	-

	7. Другие общегосударственные вопросы:
	468,0
	448,8
	

	Осуществление полномочий в части по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) при осуществлении закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
	25,8
	25,8
	100,0

	Осуществление полномочий по определению стоимости услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению
	0,4
	0,4
	100,0

	Осуществление полномочий по исполнению бюджета поселения в части ведения бюджетного (бухгалтерского) учета и составлению бюджетной (бухгалтерской) отчетности
	239,6
	239,6
	100,0

	Единая субвенция бюджетам муниципальных образований (приобретение канцелярских товаров)
	2,0
	2,0
	100,0

	Расходы на обеспечение функций муниципальных органов:
	200,2
	181,0
	90,4

	- оплата счетов за типографские услуги газеты «Белозерье»

- за обучение по программе профессионального образования «Охрана труда руководителей спец. организации»
	143,7
	124,5
	86,6

	Исполнение судебных актов:
- возмещение расходов по уплате госпошлины

- оплата пени за просрочку оплаты за теплоэнергию
	6,5
	6,5
	100,0

	Уплата налогов и сборов:
удержание по исполнительному производству ИП №30122/20/35028-ИП
	50,0
	50,0
	100,0


РАЗДЕЛ  02  «НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА»

  По разделу 02 «Национальная оборона» субвенция на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях,  где отсутствуют военные комиссариаты по  поселению  исполнена в 2021 году в сумме  104,5 тыс. руб. Расходы направлены на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда специалисту, осуществляющему воинский учет. Размер средств, передаваемых  органам  местного самоуправления был определен исходя из количества граждан, состоящих на первичном воинском учете по состоянию на 31 декабря предшествующего года. Процент исполнения от уточненных  плановых назначений 100 %. Удельный вес в общих расходах составил  2,5  %. 

РАЗДЕЛ  03 «НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ»

По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы в 2021 году  произведены не были. 
РАЗДЕЛ 04 «НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА»

По разделу 04 «Национальная экономика» подразделу 09 «Дорожное хозяйство» соглашение между бюджетом муниципального района и бюджетом сельского поселения в 2021 году не было заключено.
РАЗДЕЛ  05  «ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО»

           По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходные обязательства в 2021 году исполнены на сумму 857,9  тыс. руб. или 77,2 % от уточненных  плановых назначений. Удельный вес в общих расходах составил 20,2 %. В рамках Муниципальной программы «Развитие территории Глушковского сельского поселения на 2021 – 2025 годы» исполнены расходы в том числе:

По подразделу 01  «Жилищное хозяйство» в 2021 году соглашения о передачи полномочий не было заключено. 
По подразделу 03 «Благоустройство» были осуществлены расходы в сумме 659,0 тыс. руб. или 73,9 % от уточненных  плановых назначений. По данному подразделу средства были направлены на:
- на оплату счетов за уличное освещение, за обслуживание уличного освещения (регулировка фотореле, снятие показаний счетчика) в сумме  558,1 тыс. руб. (в том числе 75,0 % за счет субсидии на уличное освещение); 
- прочие благоустройство в сумме 100,9 тыс. руб. (На оплату счетов за обращение с ТКО, выполнение работ по вырубке опасных деревьев и кустов).
   По подразделу 05 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» расходы производились в сумме 198,9 тыс. руб. или 90,7 % от уточненных  плановых назначений:
- за счет межбюджетных трансфертов, выделяемых органами местного самоуправления района на организацию в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом и входящего остатка на 01.01.2021 года в сумме 198,9 тыс. руб. или 90,7 % от уточненных  плановых назначений. Средства были направлены на заработную  плату и начисления на выплаты по оплате труда, оплата счетов за электроэнергию очистных сооружений.
РАЗДЕЛ  07 «ОБРАЗОВАНИЕ»

По разделу 07 «Образование» подразделу 07 «Молодежная политика» в 2021 году в рамках Муниципальной программы «Развитие территории Глушковского сельского поселения  на 2021 – 2025 годы» средства были направлены на осуществление переданных полномочий в сумме 1,2 тыс. руб. или 100,0 % от уточненных  плановых назначений, на осуществление полномочий в части реализации мероприятий по предоставлению мер государственной поддержки в рамках реализации подпрограммы молодежная политика. 

РАЗДЕЛ  10  «СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА»

 По разделу 10 «Социальная политика» подразделу 01 «Пенсионное обеспечение» расходные обязательства в 2021 году исполнены на сумму 111,2 тыс. руб. или 100,0 % от уточненных  плановых назначений на доплату к пенсии бывшему Главе сельского поселения. Удельный вес в общих расходах составил 2,6 %.
         Консультант                                                                                 И. А. Переляева
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