СВОДНАЯ ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту бюджета Глушковского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы
Введение
При подготовке проекта бюджета поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов учтены цели и приоритеты, установленные основными направлениями бюджетной и налоговой политики Российской Федерации на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.
Проект бюджета поселения сформирован в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения  «О бюджетном процессе в поселении», «Основными направлениями бюджетной, налоговой и долговой политики поселения  на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов», с учетом приказов Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 года № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации. 
Параметры бюджета поселения на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов рассчитаны, исходя из показателей прогноза социально-экономического развития поселения на 2017-2019 годов.
ДОХОДНАЯ  ЧАСТЬ БЮДЖЕТА  ПОСЕЛЕНИЯ
Основные характеристики проекта бюджета поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов
	Показатель
	2016 год

(утверждено решением о бюджете

поселения)
	2017 год
	в % к предыдущему году
	2018 год
	в % к предыдущему году
	2019 год
	в % к предыдущему году

	Налоговые и неналоговые доходы
	1 100,0
	1 102,2
	100,2
	865,0
	78,5
	894,0
	103,4

	Безвозмездные поступления
	3 058,6
	1 455,0
	47,6
	1 233,8
	84,8
	1 204,9
	97,7

	ИТОГО ДОХОДОВ
	4 158,6
	2 557,2
	61,5
	2 098,8
	82,1
	2 098,9
	100,0


Налоговые  и неналоговые доходы бюджета поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов
Администрирование доходов

Перечень администраторов доходов бюджета поселения сформирован в виде приложения. В соответствии со статьей 160.1 Бюджетного Кодекса РФ администраторы доходов  осуществляют начисление, учет и контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним, осуществляют взыскание задолженности, принимают решения о возврате излишне уплаченных платежей, о зачете платежей, формируют сведения и бюджетную отчетность.

Особенности расчетов поступлений платежей

в бюджет поселения по доходным источникам
на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов
При расчете объема доходов бюджета учитывались принятые и вступающие в силу с 1 января 2017 года изменения и дополнения в нормативные правовые акты Российской Федерации и Вологодской области, в соответствии с которыми с 1 января 2017 года предусматривается:

                  В соответствии  с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс Российской Федерации в редакции Федерального закона  от 29.11.2014 № 383 -ФЗ, в соответствии со ст. 61.5 в бюджеты сельских поселений подлежит зачислению налог на доходы физических лиц по  нормативу 2 процента. В  соответствии со статьей  63  Бюджетного кодекса Российской Федерации решением Представительного Собрания Белозерского муниципального района  установлены единые нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц: в бюджеты сельских поселений - 8 процентов.
Налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения на 2017 год прогнозируются в сумме 1 102,2  тыс. рублей, на 2018 год – 865,0 тыс. рублей, на 2019 год – 894,0 тыс. рублей.
Налог на доходы физических лиц
2017 год
Расчет поступления налога на доходы физических лиц на 2017 год выполнен по действующему законодательству (глава 23 части второй Налогового кодекса Российской Федерации «Налог на доходы физических лиц»).
Расчет основывается на фонде заработной платы, прогнозируемом Департаментом экономики области на 2017 год в размере 25 384,6 тыс. рублей, с ростом к факту 2015 года на 42,9 процента.

Для определения налогооблагаемой базы фонд заработной платы уменьшен на:

·  сумму стандартных, социальных и имущественных налоговых вычетов, 

·  на доходы, не подлежащие налогообложению.

С учетом соотношения налогооблагаемого выплаченного фонда заработной платы и налогооблагаемого начисленного фонда заработной платы за 2015 год, сумма налога на доходы физических лиц за исключением налога на доходы физических лиц, уплачиваемого иностранными гражданами в виде фиксированного авансового платежа при осуществлении ими на территории Российской Федерации трудовой деятельности на основании патента, на 2017 год, прогнозируется по бюджету поселения  329,2 тыс. рублей.
2018 - 2019 годы

Расчет на 2018 – 2019 годы произведен в аналогичном порядке.
Поступление доходов от налога на доходы физических лиц в бюджет поселения на 2018 год и 2019 год прогнозируются в сумме 66,0 тыс. руб. и  68,0 тыс. руб. соответственно. (по  нормативу 2 процента).
Налог  на   имущество  физических  лиц
на 2017 год, 2018-2019 годы

              В соответствии со ст.61 Бюджетного Кодекса   Российской Федерации в бюджеты поселений зачисляются налоговые доходы от следующих местных налогов, устанавливаемых представительными органами поселений в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах:

             Налог на имущество физических лиц зачисляется в бюджет поселения  по нормативу 100%.

В основу расчета заложены следующие показатели:

· отчетные данные (5-МН)  Управления ФНС России по Вологодской области о налогооблагаемой базе и структуре начислений  по налогу за 2014-2015 годы;

· Решения Глушковского сельского поселения «О налоге на имущество физических лиц», которыми установлены ставки по налогу на имущество физических лиц. 
          Поступление  налога  на  имущество  физических  лиц  на  2017  год  в  бюджет  поселения  прогнозируется  в  сумме  191,0  тыс. руб.; на 2018 год в сумме 217,0 тыс. руб.; на 2019 год в сумме 244,0 тыс. руб.
Земельный   налог
на 2017 год, 2018-2019 годы

Расчет земельного налога на 2017 год, произведен исходя из действующего налогового законодательства с учетом поправок, внесенных Федеральным законом «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации».
              В соответствии со ст. 61 Бюджетного Кодекса   Российской Федерации в бюджеты поселений зачисляются налоговые доходы от следующих местных налогов, устанавливаемых представительными органами поселений в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах:

          Земельный налог  – по нормативу 100%.

В основу расчета заложены следующие показатели:

           Отчеты  «О налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2014 и 2015 годы, формы № 5 – МН.

            Поступление  земельного налога  на  2017  год  в  бюджет  поселения  прогнозируется  в  сумме  426,0  тыс. руб.; на 2018 год в сумме 426,0 тыс. руб.; на 2019 год в сумме 426,0 тыс. руб.
Государственная пошлина
2017 год
Расчет государственной пошлины на 2017 год произведен в соответствии с главой 25.3 части второй Налогового кодекса Российской Федерации «Государственная пошлина».

На основании бюджетного законодательства к числу зачисляемых в бюджет поселения  относятся следующие виды пошлин:

-  за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами РФ на совершение нотариальных действий – 100 %.
Основой для  расчета прогнозной суммы государственной пошлины на 2017 год является динамика поступления пошлины за 2015-2016 годы.

Общий объем поступлений государственной пошлины в бюджет поселения 2017 году прогнозируется в сумме 7,0  тыс. рублей.

2018 – 2019 годы

Общий объем поступлений государственной пошлины в 2018 году в бюджет поселения прогнозируется в сумме 7,0 тыс. руб.

В 2019 году поступления государственной пошлины в бюджет поселения прогнозируются в сумме 7,0 тыс. руб.
Единый сельскохозяйственный налог

2017 год
Расчет единого сельскохозяйственного налога  на 2017 год, произведен в соответствии с нормами Налогового кодекса Российской Федерации. В основу расчета единого сельскохозяйственного налога принята динамика поступления налога в 2015-2016 годах. Поступление единого сельскохозяйственного налога в 2017 году в бюджет поселения оценивается в сумме 27,0 тыс. руб.

2018 – 2019 годы
Поступления единого сельскохозяйственного налога в бюджет поселения на 2018 и 2019 годы прогнозируются на уровне 2017 года:

- на 2018 год в сумме 27,0 тыс. руб., 

- на 2019 год в сумме 27,0 тыс. руб.

Доходы  от использования имущества, находящегося 
в муниципальной собственности
Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления сельских поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений). Расчет поступления доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего казну сельских поселений (за исключением земельных участков), составлен на основании действующих и планируемых к заключению договоров аренды. Поступления по данному источнику доходов планируется:

- в 2017 году в сумме 122,0 тыс. руб.;

- в 2018 году в сумме 122,0 тыс. руб.;

- в 2019 году в сумме 122,0 тыс. руб.
БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ  ПОСТУПЛЕНИЯ
           В разделе «Безвозмездные перечисления» для бюджета поселения за счет средств областного бюджета предусмотрены безвозмездные перечисления на 2017 год в сумме 166,4 тыс. руб., из них:

- Субсидии бюджетам сельских поселений на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности (Организация уличного освещения в рамках подпрограммы "Обеспечение реализации государственной программы на 2014-2020 годы" государственной программы "Энергоэффективность и развитие газификации на территории Вологодской области на 2014-2020 годы") в сумме 86,1 тыс. руб.

- Субвенций бюджетам муниципальных образований на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты  в сумме 79,9 тыс. руб.

- Субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий  в сфере административных отношений в соответствии с законом области от 28 ноября 2005 года № 1369-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере административных отношений" в сумме  0,4 тыс. руб.

           За счет средства районного бюджета предусмотрены безвозмездные перечисления на 2017 год в сумме 1 288,6 тыс. руб., из них:

- Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме  883,1 тыс. руб. 
- Дотации бюджетам поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности в сумме 33,3 тыс. руб.

- Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в сумме 372,2 тыс. руб.

           Всего на 2017 год безвозмездные поступления  планируются в сумме 1 455,0 тыс. руб.

           На 2018 год соответственно, планируется безвозмездных перечислений всего в сумме 1 233,8 тыс. руб., в том числе дотация – 1 153,8 тыс. руб., субвенция – 80,3 тыс. руб., на 2019 год планируется безвозмездных перечислений всего 1 204,9 тыс. руб., в том числе дотация – 1 124,6 тыс. руб., субвенции – 80,3 тыс. руб.
В том числе:
	Наименование групп, подгрупп и статей доходов
	2017 г
	2018 г
	2019 г

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	883,1
	1 043,7
	833,9

	Дотации бюджетам сельских  поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности
	33,3
	109,8
	290,7

	Субсидии бюджетам сельских поселений на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности
	86,1
	0,0
	0,0

	Субвенций бюджетам муниципальных образований на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	79,9
	79,9
	79,9

	Субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий  в сфере административных отношений в соответствии с законом области от 28 ноября 2005 года № 1369-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере административных отношений"
	0,4
	0,4
	0,4

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	372,2
	0,0
	0,0


РАСХОДНАЯ ЧАСТЬ БЮДЖЕТА ПОСЕЛЕНИЯ
Расходы бюджета на 2016 год  сформированы в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ (с дополнениями и изменениями) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», муниципальными  правовыми актами, заключенными договорами (Соглашениями). Формирование проекта  бюджета осуществлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и реализации положений Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» с учетом положений проектов законов области «О внесении изменения в закон области «О нормативах расходных потребностей». 

 Расходы бюджета поселения характеризуется следующими данными:
Динамика расходов бюджета 

	
	2016 год (утверждено)
	2017 год проект  
	Плановый период

	
	
	
	2018 год  проект  
	2019 год  проект  

	Общий объем расходов, тыс. рублей
	3 709,7
	2 557,2
	2 099,8
	2 098,9

	из них условно утверждаемые расходы
	
	
	50,5
	100,9

	в  % к предыдущему году
	
	68,9
	82,1
	100,0


Снижение объема расходов бюджета в 2017 году связанно с общей экономической ситуацией, в основном за счет снижения объемов безвозмездных перечислений из бюджета района.
Общий объем условно утверждаемых расходов, предусмотренных в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ, на 2018 год составит 50,5 тыс. рублей, на 2019 год – 100,0 тыс. рублей.

Формирование расходов  бюджета осуществлялось с учетом необходимости  обеспечения расходных обязательств, обусловленных действующим законодательством и муниципальными правовыми актами, основными из которых являются:

         - реализация указов Президента Российской Федерации;
   - первоочередное обеспечение публичных нормативных обязательств и других социальных выплат;

- исполнение принятых обязательств  в соответствии с заключенными договорами (соглашениями).
РАСХОДЫ БЮДЖЕТА ПОСЕЛЕНИЯ  ПО РАЗДЕЛАМ И ПОДРАЗДЕЛАМ КЛАССИФИКАЦИИ РАСХОДОВ БЮДЖЕТОВ

РАЗДЕЛ «ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ»

Расходы на обеспечение руководства и управления в сфере установленных функций сформированы по разделам бюджетной классификации в соответствии с функциями. 
        Планирование расходов по фонду оплаты труда с начислениями осуществлено в соответствии со штатным расписанием администрации поселения.  
Подраздел «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования»
На обеспечение содержания Главы поселения на 2017-2019 годы предусмотрены расходы в сумме 478,6 тыс. рублей ежегодно. 

Подраздел «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»

В данном разделе предусмотрены расходы на обеспечение  функционирования администрации поселения на 2017 год в сумме 1 306,0 тыс. руб. (с учетом передачи полномочий на уровень района в сумме 91,4 тыс. руб.) на 2018 год – 1 176,0 тыс. руб., на 2019 год – 1 169,2 тыс. руб.  Из них на заработную плату с начислениями аппарата управления в сумме 874,8 тыс. руб. кроме того в соответствии с заключенными соглашениями на передачу полномочий на 2017 по

· правовому обеспечению деятельности органов местного самоуправления в сумме 32,9 тыс. руб.

· по организации формирования, утверждения, исполнения бюджета поселения и по организации работы по установлению, изменению и отмене местных налогов и сборов поселения 41,8 тыс. руб.
· по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля в сумме 16,7 тыс. руб.
          На содержание администрации поселения 2017-2019 г. г.:
тыс. руб.

	Год
	2017
	2018
	2019

	Расходы
	339,8
	294,4
	294,4


Подраздел «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора

           В данном подразделе предусмотрены расходы, передаваемые на выполнение полномочий в области внешнего финансового контроля, обеспечение деятельности контрольно-счетной комиссии района в сумме 22,0 тыс. руб.
Подраздел «Обеспечение проведение выборов и референдумов»
          В данном подразделе на 2017 год предусмотрены расходы, на проведение выборов в представительные органы муниципальной власти в сумме 107,9 тыс. руб. 
Подраздел «Резервный фонды»

Резервный фонд поселения создан в соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Средства резервного фонда будут направлены  на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций. 

Резервный фонд поселения предусмотрен на 2017 год в сумме  2,4 тыс. руб. (0,1 % от общей суммы расходов), на 2018 год – 2,4 тыс. руб., на 2019 год – 2,0 тыс. руб. Требование Бюджетного кодекса Российской Федерации  в отношении  размера резервных фондов местных администраций не более 3 процентов утвержденного общего объема расходов при формировании проекта бюджета соблюдено.
Подраздел «Другие общегосударственные вопросы»
 В целях финансового обеспечения отдельных государственных полномочий области, передана субвенция бюджету поселения: 
- на осуществление отдельных государственных полномочий  в сфере административных отношений в соответствии с законом области от 28 ноября 2005 года № 1369-ОЗ  на 2017 год - 0,4 тыс. руб., на 2018 год - 0,4 тыс. руб., на 2019 год - 0,4 тыс. руб.
 Так же в подразделе запланированы расходы на публикацию муниципальных правовых актов  в СМИ  на 2017 год в сумме 40,0 тыс. руб., на 2018 год – 61,0 тыс. руб., на 2019 год – 61,0 тыс. руб. 

Межбюджетные трансферты, передаваемые на осуществление полномочий, в соответствии с заключенными соглашениями «О передаче исполнения полномочий по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) при осуществлении закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в 2017 году сумме 22,0 тыс. руб.
РАЗДЕЛ "НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА"

           В целях финансового обеспечения отдельных государственных полномочий области, передана субвенция бюджету поселения на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2017-2019 г. в сумме 79,9 тыс. руб.

РАЗДЕЛ "НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ 
И ПРАВООХРАНИЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ"
 Расходы на обеспечение пожарной безопасности запланированы на 2017 год в сумме 4,2 тыс. руб.; на 2018 год – 10,0 тыс. руб.; на 2019 год – 10,0 тыс. руб.
РАЗДЕЛ " НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА"

По данному разделу предусмотрены расходы в сумме 194,9 тыс. руб. по подразделу «Дорожное хозяйство» в соответствии с заключенным соглашением на передачу полномочий на 2017 по дорожному фонду (за счет межбюджетных трансфертов, передаваемых с уровня района на уровень поселения в сумме 194,9 тыс. руб.

РАЗДЕЛ " ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО"
Расходы на жилищно-коммунальное  хозяйство  на 2017 год запланированы  в  сумме 333,0 тыс. руб.; 2018 год – 240,0 тыс. руб.; 2019 год – 196,9 тыс. руб. из них: 

- по разделу «Жилищное хозяйство» на 2017 г. за счет переданных полномочий с уровня района, на обеспечения проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организации строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создания условий для жилищного строительства, осуществления муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством предусматриваются расходы в сумме 17,3 тыс. руб.;

- по разделу «Коммунальное хозяйство» на 2017 г. предусматриваются расходы в сумме 160,0 тыс. руб. на выполнение переданных полномочий в части  организации в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом;

- на благоустройство на 2017 г. в сумме 155,7 тыс. руб., 2018 г. – 240,0 тыс. руб., 2019 г. – 196,9 тыс. руб. в том числе: расходы на уличное освещение 2017 г. в сумме 141,8 тыс. руб., 2018 г. – 134,9 тыс. руб., 2019 г. – 117,1 тыс. руб.; на организацию мест захоронения 2017 г. – 2,0 тыс. руб., 2018 г. – 0,0 тыс. руб., 2019 г. – 0,0 тыс. руб.; прочие мероприятия по благоустройству 2017 г. в сумме 11,9 тыс. руб., на 2018 г. 105,1 тыс. руб., на 2019 г. – 79,8 тыс. руб.
РАЗДЕЛ "ОБРАЗОВАНИЕ"
            Полномочия переданы с уровня поселения на уровень района в 2017 году в сумме 1,0 тыс. руб.
ИСТОЧНИКИ

ВНУТРЕННЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА

     Проект бюджета поселения на 2017-2019 года бездефицитный.
Средства, переданные районному бюджету из бюджета поселения на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями на 2017 год
	Полномочия
	Тыс. руб.

	осуществление переданных полномочий по правовому обеспечению деятельности органов местного самоуправления
	32,9

	осуществление переданных полномочий по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля
	16,7

	осуществление переданных полномочий в области внешнего финансового контроля
	22,0

	осуществление полномочий  по организации формирования, утверждения, исполнения бюджета поселения и по организации работы по установлению, изменению и отмене местных налогов и сборов поселения
	41,8

	осуществление полномочий в части по определению поставщиков (подрядчиков) исполнителей) при осуществлении закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
	22,2

	осуществление переданных полномочий в части реализации мероприятий по предоставлению мер государственной поддержки в рамках реализации подпрограммы молодежная политика
	1,0

	ИТОГО:
	136,6
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